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SUCN. J. SERRALLES, WIRSHING & CIA., 8. EN C., FELIX
J. SERRALES SANCHEZ, FELIX J. SERRAILES NE=
VAREZ, JUAN E. SERRALLES, JR., JUAN A. WIRSHING
y SINDICATO DE TRABAJADORES UPWA-AFI~CIO, DIS-
TRITO 9 DE PUERTOQ RICO, AFL-~CIO, Deecisidn Ném.
308, Caso Nim, CA-2522. Resuelto en 25 de
eneroc de 1963, ' _

Lic., Alberto J. Torruellas, por ta Querellada.

Lic. José F. Rodriguez Rivera, por la Junta de Rela-
ciones del Trabajo de Puerto Rico.

Lic. Miguel A. Veldzquez Rivera, Oficial Examinador

DECISION Y ORDEN

El 18 de enero de 1963, el Oficial Examinador,
Lic., Miguel A. Veldzquez Rivera, expidid su informe
en el caso del epigrafe. El1 Oficial Exaninador
concluyd que la Querellads no incurrid en las préc-
ticas ilicitas de trabajo que se le imputaran en la
querelila expedida por la Divisidn Legal de la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico ¥y reco-
mendd gue se expidiera una Orden de Desestimacibdn.
Ninguna de las partes ha radicado excepciones al In~
forme del Oficial Examinsdor.

La Junta ha revigado las resoluciones del Ofi-
cial Examinador durante el curso de la audiencia y
concluye que no se cometid error perjudicial alguno.
Por la presente confirma las susodichas resoluciones.
La Junta ha considerado el Informe del Oficial Ex-
aminador y el expediente completo del caso y por la
presente adopta las condisiones de hecho y de derecho
formuladas por el Oficial Examinador, asi como su re-
comendacidn de que se desestime la guerella.

ORDEN

A base del expediente completo del caso y de
acuerdo con el Ar%?culo 9, seccidn (b) de la Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, 29 LPRA 70
(b), por la presente se ordena que la querella ex-
pedida en este precedimiento contra Sucn. J. Se~
rrallés, Wirshing & Cia/, S. en C., F&lix J. Se~
rrallés Shnchez, Félix J. Serralles Nevarez, Juan E.
Serrallés, Jr., Juan A. Wirshing--y-~Sindicato de
Trabajadores UPWA-AFL-CIO, Distrito 9 de Puerto
Rico, AFL-CIO sea, como por la presente es, deses-
timada.



INFORME DEL OFICIAL EXAMINADOR

4 virtud de un cargo radicado por el Sindicato
de Trabajadores UPWA-AFL~CIO, Distrito 9 de Puerto
Rico AFL-CIO, en adelante denominado el Sindicato,
la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico
expidid una querella contra la Sucn. J. Serrallés,
Wirshing & Cia., S. en C., Félix J. Berrallés
Sénchez; Félix J. Serrallds, Jr.; Juan A. Wirghing,
en adelante llamada la Querella, alegando que ésta
habia incurrido y estd incurriendo en pricticas
ilicitas de trabajo dentro del significado del Art.
8, Seccibn (1), Imeiso (f) de la Ley de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico.

La audiencia ptblica para ventilar las ale-
gaciones contenidas en la Querella se celebrd el
17 de octubre de 1962 ante el Oficial Examinador
que suscribe el presente Informe. ILa Querella com-
parecid representada por abogado. La Junta eatuvo
representada por el Lic. José Rodriguez Rivera.
Ambas partes aportaron evidencia testifical y docu-
mental. A base de 2lla el Of#cial Examinador hace
las siguientes: o

Conclusiones de Hecho
I. La Querellada:

La quereliada se dedica a la siembra, cultivo,
corte y recoleccidn de cafla de azlcar; actividad
en la cual utiliza los servicios de empleados, por
lo gue es un patrono dentro del significado del
Articulo 2, Seccidn 2 de la Ley.

II. La Organizacidn Obrera:

El Sindicato representa empleados de patronos
en la negociacibn de salarios, dispubas, quejas y
agravios, tipos de paga, horas de trabajo y condi-
ciones de empleo, y es, por tanto, una organizacién
obrera dentro del significado del Articulo 2 Seccidn
10 de 1la Ley.

I1I. Las Alegadas Précticas Ilicitas de Trabajo:

Durante muchos afios la Unidn Local Nam., 815,
afiliada al Sindicato de Trabajadores (Packinghouse)
Distrito Nam., 9 de Puerto Rico, de la United
Packinghouse Workers of America, AFL-CIO, habia
agrupado en su matricula a los trabajadores que la
querellada utiliza en las labores agricolas. Ias
oficinas de la Unibdn Local radicaBanzen la Calle
Guadalupe de la ciudad de Ponce. Desde dicho local
se tramitaban los asuntos rutinarios de la orga-
nizacidén obrera y se atendian los planteamientos de
los afiliados que visitaban la oficina en busca del
necesario consejo y orientacidn con respecto a sus
problemas.
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Para el afio 1961, Antonio Gonzélez presidia la Unién
Local Nim. 815, afiliada al Sindicato. La querellada
le reconocia como tal y &1 negociaba en toda ocaegidn
los detalles de la administracidn del Convenio Co-
lectivo que gobernaba las relaciones obrero patronz-
les de la querellada.

Ta evidencia aportada durante la audiencia ine
dica que la Querellada y la organizacidn obrera gque
representaba a sus empleados tenian por costumbre
insertar una cliusula sobre descuento de cuotas en
cada nuevo convenio colectivo de trabajo que se
sugcribia entre las partes. A virtud de tal cliu-
sula la Querellada se obligaba a desconbtar del sa-
lario de cada uno de los trabajadores incluidos en
la unidad apropiada de negociacidn colectiva la suma
de $§ 1.00 a la semana durante doce semanas consecu-
tivas, La norma contractual que se seguia era la de
repartir el importe de la suma producida por el des
cuento de cuotas entre la Unidn Local 815, a la cual
corregpondia el 70% del total recaudado y el Sin-
dicato, al que el patrono remitia el restante 30% de
la suma obtenida. Por tradicidn o costumbre se de-
jaba a entera discrecidn de los directores de la
Unidn Iocal la determinacidn de la forma en que se
computarian las doce semanas del afio en que se rea-
lizaria el descuento de cuotas. Razones deconveni-
encia administrativa para las organizaciones locales
afiliadas al Sindicato lo justificaban, ya que era
necesario impedir que se hiciera el descuento de
cuotas en una fecha en que-~dada la natureleza esta-
cional de la industria azucarera-~el grueso de los
trabajadores del patrono no estuvieron empleados,
con la consiguiente reduccidn en el ingreso de la
Unibdn Local.

En consecuencia, y tomando en cuenta los facs o
tores apuntados, la Unibdn Local Nam. 815 tenia el
entendido con la Querellada de notificar a ésta la
fecha en que interesaba que se comengara el des-
cuento anual a los trabajadores. A partir del mo-
mento de la notificacidn la querellada procedia a
realizar el descuento de cuotas convenido, el cual
se extendia entonces por doce semanas consecubivas.
De ordinario, la notificacidn de la Unibn Local
Nim, 815 fijaba la gegunda semana de zafra de cada
afilo como aquella en que se comenzaria el descuento &
de cuotas, Generalmente, el nficleo mayor de tra-
bajadores de la querellada estaba empleado para esa
época del afio y, por consiguiente, las aportaciones.
a los fondos de la Unidn, eran necesariamente ma-
yores. El Sindicato nunca tuvo la minima inter-
vencidn en esta fase de la administracibn de los
convenios colectivos, ni hizo notificacibn de clase
alguna al patrono a este respecto.

El 12 de enero de 1961 se otorgd un convenio
celectivo de trabajo entre The United Packinghouse
Werkers of America, AFL-CIO por y para el Sindicato
de Trabajadores (Packinghouse) Distrito Nim. 9 de
Puerto Rico y su Local Nim. 815 de Ponce, Puerto
Rico, de una parte y la Querellada de la otra.
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‘Bl convénios-segln rezaban sus disposicionegs-—es-
tarian vigente hasta el 31 de diciembre de 1962.
Fue condicibn expresa del contrato, segfn resulta
de su Apartado VII, la siguiente:

" El1 patrono se compromete a descontar
las cuotas segln le sea notificado
por la Unibn. Ia cuota descontada
al trabajador seri remitida a la
Unibén semanalmente acompafiandouuna
lista conteniendo el nombre de cada
obrero y la cantidad descontada a
cada obrero, De la cuota descontada
al trabajador, se separari la cantidad
de treinta (30) centaves semanalmente
y éstos serén remitidos al Sindicato
a San Juan Puerto Rico, como pago de
percépita. El restante de la cuota
serf remitido & la Unibn a la dire-
ccibn de ésta en Ponce, Puerto Rico. "

El 16 de enero de 1961, al inicierse la zafra de
ese afio y a tenor con la costumbre establecida, el
Presidente de la Unidén Local 815 se dirigid por
carta a la querellada notificéndole que " la primera
semana de zafra, por comsiderarla muy corta, no se
le cobraré cuota a log trabajadores, desde la sew
gunda semana de zafra espero Se le descuente la can-
tidad de # 1.00 (un) délar semanal por doce (12)°
semanas consgecutivas, de estas cantidades se le re=-
nitirén al Sindicato en San Juan treinta centavos
(30£) por cada délar.” _1 / ILa Querellada comenzd
a descontar las cuotas & los trabajadores a partir
de la fecha indicada por la Unibn Local. Ias res-
tantes disposiciones del convenio colectivo tambiédn
fueron. acatadas y cumplidas por ambas partes.

2in embergo, el 19 de marzo de 1961 los afili-
ados a la Unidn Local Nim. 815 celebraron una asam-
“blea general y acordaron sustituir a su Presidente
Antonio Gonzdlez por José Caraballo. TLos restantes -
conponentes de la Junta Directiva fueron ratificados
en sus respectivos cargos. 2 / Al ser notificade de
la actuacion de su afiliada, el Sindicato se negé

a aceptarla y no reconocid al nuevo Presidente electo.

Ello dio lugar a una enconada controversia entre
los directores de ambas agrupaciones. Como re-
sultado, el patrono, a través de su representante
Tic. Grlandi Antonsanti, tercid en la disputa ¥y .
luego ce negociaciones con ambas facciones, logrd:
un acuerdo provisional entre todas las partes. ZEn

‘reunidn celebrada en la oficina del Idic. Antonsanti - - .

se convino que el patrono continuaria descontando
las cuatas a los trabajadores cubiertos porsel. con- -
venio a fin de descargar su responsabilidad con-
tractual pero no havia entrega de las sumas asi.
wmt 4/ Exhibit 1 de la Querellada. La carta es-
taba Tirmada por Antonio GonzAlez, en.su carieter
de Presidente de la Unidén Iocal NGm. 815.

2 Ia asmblea no reeligio como vocales a
Makimino Jorge y a Juan J, Diaz pero no les desgnd
sugtitutos. '
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descontadas a ninguno de los grupos en disputa
hasta tanto_loS'opgaﬁismos gubernamentales com-
petentes resolvieran la controversia.

El 13 de abril de 1961 la Querellada recibid
una notificacién telegréfica de uno de los grupos
en controversia. En esa fecha, Antonio Gonzilez,
actuando en su carfcter de "Presidente de la Uniédn
Local 815" remitid un telegrama a la Querellada en
el que le expresaba lo siguiente: "Espero no se le
cobre mas cuotas obreras a los obreros hasta nuevo
avigo." Al recibo de esa notificacidn, la Quere-
1lada suspendid el descuento de cuotas a los tra-
bajadores cubiertos por el convenio colectivo.

El 14 de agosto de 1961--yz finalizada 1la
zafra--el Presidente del Sindicato se dirigid por
carta a la Querellada. Le informd que Antonio
Gonzdlez habia renunciado su cargo como Presidente
de la Unibdn Tocal 815, razén por la cual el Presi-
dente del Sindicato habia asumido la administracidn
directa de la referida afiliada. En adicibdn, el
Presidente del Sindicato hizo claro a la Querellada
que no habia ocurrido cambio otro alguno en la di-
reccidn de la local al tiempo que le ofrecia con-
tinuar la administracibdn normal del convenio cole-
ctivo. ' -

El 3 de diciembre de 196l~-en vispera del co-
mienzo de la nueva zafra--los trabaajadores afi-
liades a la Docal 815 celebraron una nueva asamblea.
Acordaron desafiliarse del Sindicato y afiliarse al
Sindicato de Obreros Unidos del Sur de Puerto Rica,
Los acuerdos de la asamblea fueron oportunamente no-
tificados a la Querellada.

E1l 9 de enero de 1962 la Querellada recibib
otra comunicacidn--esta vez del Sindicato de Obreros
Unidos del Sur de Puerto Rico~- apercibiéndole que
no descontara cuotas a los trabajadores durante el
afio 1962 hastattanto recibiera instrucciones en
sentido contrario de parte de dicha organizacibn
obrera, so pena de correr el riesgo de afrontar con~
troversias que podrian afectar la paz industrial.

Al iniciarse la zafra del afio 1962 la Querellada no
recibid orden, instruccidn o comunicacidn de nin-
guna orgsnizacidn obrera indicativa de la fecha en
gue debla comenzarse el descuento de cuotas a los
trabajadores a lenor con el convenio. ZFEn conse-
cuencia, la Querellada no descontd suma alguna a
los trabajadores incluidos en la unidad apropiada
hasta la fecha en que la Junta de Relaciones del
Trabajo resclvid la controversia de representacién
que habia surgido.

En la Querella, tal como quedd enmendada du-
rante la audiencia, los abogados de la Junta
imputan a la Querellada el haber violado los tér-
mines del convenio colectivo vigente al no des-
contar a los trabajadores ni remitir al Sindicato
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la grb@ﬁrcién de dinero correspondiente al 30% de
un dblar semangl por cada trabhajador empleado du-
rante doce semanas consecutivas durante la zafra
del 1962.

A base de las anteriores Conclusiones de
Hecho, el suscribiente hace las siguientes:

Conclusiones De Derecho
I. La Querellada:

la Querellada es un patrono dentro del signi-
ficado del Articulo 2, Seccibn 2 de la ILey de Re-
laciones del Trabajo de Puerto Rico.

II. Ta Organizacidn Obrera:

El Sindicato de Trabajadores UPWA-AFL-CIO,
Distrito 9 de Puerto Rico, AFL-CIO, es una orga-
nizacién obrera dentro del significado del Art. 2,
Beceibdn 10 de la ILey.

En relacidn con las préacticas ilicitas de tra-
bajo que los abogados de la Junta imputan a la Quere-
llada, concluimos que las mismas no se han cometido.
Un andlisis detenido de las disposiciones contenidas
en el convenio colectivo nos convence de que la
Gnica interpretacidn compatible con el historial de
negociacibén colectiva, con la costrumbre estable-
cida y con las pasadas experiencias en la adminig-
tracidén de tales convenios, es la de que el Aparta-
do VII del contrato no supone la operacidn sutomi-
tica de tal cléusula, sino que requiere la accidn
afirmativa de la organizacidn obrera como condicidn
previa al descargue de la correlativa prestacibn
patronal. Es decir, la Querellada venia obligada a
proceder al descuento de cuotas a los trabajadores
Yy a gestionar el posterior envio de su importe al
Sindicato, siempre que la Unién Local le notificara
la fecha y época del afioc en que comenzaria a com~
putarse el periodo de doce semanas consecutivas.

En el caso del epigrafe la evidencia indica
que para la zafra el afio 1962 no sblo no se cum~
plid por parte de la Unibn Local 815 con las cosw
tumbre establecida de notificar al patrono sobre la
fecha en gue debian comenzar los degcuentos de on
cuotas, sino que la Querellada recibid instru-
cciones especificas en sentido contrario, las cuales
no fueron dejadas gin efecto posteriormente. ZEsas
instrucciones estln contenidas tanto en el telegra-
ma remitido por Antonio Gonzélez el 13 de abril de
1861 indicando a la Querellada que no descontara
cuotas adicionales a los trabajadores hasta nuevo
aviso como en la carta del Sindicato de Obreros del
- Sur,fechada 9 de enero de 1962 en idéntico sentido.
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Podria argumentarse que el Sindicato no tenia
control algung .sobre las actuaciones de la Unidn
Local 815 Vs ennconsecuencla, no debe ser penaliza-
do por la negativa de 1la Union ILocal a cursar las
necesarias instrucciones al patrono. No podemos,
sin embargo, estar de acuerdo con tal argumentacidn.
En primer lugar, no demos pasar por alte la letra
clara del Apartado VII del convenio vigente que
dispone que: " El patrono se compromete a descontar
las cuotas segln le sea notificado por la Unidbn. "
Al interpretar esta disposicidn no debemos ser ex-
tremadamente legalistas, ya que un convenio colec=-
tivo no es un contrato civil comfn y corriente, sino
un acuerdo "sul generis", que se nutre de experiencias
v realidades presentes tan sblo en el campo de las
relaciones obrero patronales. Véase International
Longshoremen Agssociation, 2 D.J.R.T. 46, 49.

En consecuencia, la disposicibn no puede ser
examinada aisladamente, sino dentro del contexto de
la costumbre prevaleciente de la unidad apropiada.
Sobre todo, debe tomarse en cuenta que se trata de
una industria de naturaleza estacional, en la cual
el comienzo de la zafra puede sufrir variocaciones de
g0 en afiod Por todo ello, concluimos que la falta
de notificacidn al patrono en relacidn con la fecha
en que debia comenzar el descuento de cuotas a los
trabaaadores tuve el efecto de liberar al patrono de
su obllga01on de hacer el descuento, tanto en rela-
cidn con la Unibdn Local como con el Sindicato.

RECOMENDACTIONES

Habiendo concluido que la Querellada no incurrid
en las practicas ilicitas de trabajo que se le impu-
taron en la Querella expedida recomendamos que la
misma sea desestimada.

Ssn Juan, Puerto Rico, a 18 de enero de 1963.

Miguel A. Valdzguez Rivera
Oficial Examinador



